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Contribution de la France a la 3¢ session du Groupe de travail a composition
non-limitée sur la réduction des menaces spatiales au moyen de normes, de
regles et de principes de comportement responsable (OEWG).

* * %

En préparation de la 3° session de I'OEWG normes, dont l‘objectif est de « formuler des
recommandations au sujet d’éventuelles normes, régles et principes de comportement responsable
& I'égard des menaces que les Etats font peser sur les moyens spatiaux, y compris, le cas échéant,
sur la maniére dont ils pourraient contribuer a négocier des instruments juridiquement
contraignants, notamment pour ce qui est de la prévention d’une course aux armements dans
I'espace », la France souhaite déposer la présente contribution.

I L'approche par les normes de comportement responsable ne s’inscrit pas dans un vide
juridique.

Les éventuelles normes de comportement responsables qui font I'objet de cette contribution et celles qui
seront discutées dans le cadre de la 3¢ session de 'OEWG, ainsi que dans les travaux futurs, doivent étre
conformes au cadre normatif préexistant applicable a l'espace. Celui-ci rassemble I'ensemble des
instruments juridiques pertinents, a commencer par la Charte des Nations-Unies. Le traité de I'Espace de
1967 en est la pierre angulaire.

En temps de conflit, la France considére, comme elle I’a fait valoir lors de la 1% session du Groupe, que le
droit international humanitaire (DIH) s'applique dans son ensemble a l|'espace. Les normes de
comportement responsables qui sont I'objet du mandat de ce Groupe s’applique au temps de paix dans
I'objectif de contribuer a empécher/prévenir tout conflit dans I'espace en réduisant les menaces.

Il est bien question de menaces, c’est-a-dire d’actes intentionnels réalisés par certains acteurs qui sont
jugés inamicaux ou hostiles par d’autres. Le travail de ce Groupe se différencie ainsi de celui du Comité des
usages pacifiques de |'espace extra-atmosphérique (CUPEEA), qui travaille notamment sur les normes et
bonnes pratiques permettant de garantir un usage durable de I'espace.

1. Pour pouvoir étre établie, adoptée et universalisée, une norme de comportement
responsable doit répondre a plusieurs critéres

Pour que le travail d‘élaboration de normes de comportement responsable se poursuive de maniére
fructueuse, les Etats participants doivent partager une compréhension commune a la fois de ce que sont
de telles normes et des critéres permettant de déterminer leur efficacité.

Pourrait étre entendu comme « irresponsable » un acte qui augmente la méfiance, le risque d’escalade non
maitrisé ou la probabilité de malentendus débouchant sur une élévation du niveau de tensions entre les
Etats dans I'espace. Un comportement responsable réduit, au contraire ces risques.

Une norme n’a pas pour objectif d’autoriser ou d‘interdire certaines activités mais de proposer des
pratiques et des régles de comportement qui permettront d’éviter que des activités soulevant des
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inquiétudes, voire étant considérées comme des menaces, ne conduisent a une aggravation des tensions
dans I'espace’.

Certains éléments de définitions d'une mesure de transparence et de confiance (TCBM) issus du rapport
de 2013 du Groupe d’experts gouvernementaux sur les TCBM relatives aux activités spatiales pourraient
étre utilement repris dans le cadre de la définition de normes de comportement responsable. Celles-ci :

e Doivent étre claires (relevant d'un langage commun non ambigu et qui génere du consensus) et
concretes ;

e Réduisent ou éliminent les motifs de méfiance, de malentendus ou d’erreur quant aux intentions
et activités des Etats;

e Sont vérifiables, soit dans leur respect soit dans leur violation.

Nous ajoutons que de telles normes devraient :

e Se concentrer sur des actions et leurs effets, non sur des capacités;

e Réponde a un probléme reconnu, qui existe du fait d’actions ou d’inactions collectives;

o Etre techniques et non politiques, basant leur Iégitimité sur des éléments rationnels et neutres ;
e Etre non-discriminatoires et ont vocation a étre universelles et réciproques ;

e Pouvoir étre transposées sous forme d’instruments juridiquement contraignants ;

o Etre pérennes et engager notre responsabilité vis-a-vis des générations futures.

Des normes de comportement responsables ne pourront étre élaborées par des Etats que s'ils partagent
une compréhension commune des activités et des menaces. Ainsi, ils identifieraient le méme probléme et
partageraient le méme objectif d'y remédier. C’est pourquoi I'émergence de telles normes doit s’inscrire
dans une durée nécessaire a un dialogue et a des échanges continus entre acteurs concernés, au sein
d’enceintes inclusives spécialement dédiées a créer les conditions de I’'élaboration de normes, et celles de
leur mise en ceuvre, de leur universalisation et, le cas échéant, de leur adaptation.

1. L'application de certaines TCBM, notamment issues du rapport de 2013, créerait les
conditions du développement fructueux de normes de comportement responsables.

Les TCBM ne relévent pas toutes du champ des normes de comportement responsable et donc du mandat
de I'OEWG. Contrairement aux normes de comportement responsable, elles peuvent concerner certaines
capacités et concerner un nombre limité d’Etats au bénéfice de tous. Elles ne visent pas a faire cesser ou
limiter un comportement mais consistent a réaliser certaines actions ou activités pour réduire I'incertitude
et améliorer le niveau de confiance général entre les Etats. Certaines TCBM répondent cependant aux
critéres de définition proposés précédemment ou pourraient en relever. Partant, il est pertinent de les
reprendre dans le cadre de 'OEWG.

Ce niveau de confiance que les TCBM permettent d’atteindre est par ailleurs une des conditions de
['’élaboration de normes de comportement responsable. En cela, la mise en ceuvre de TCBM contribuerait
a I'avancée des travaux sur des normes de comportement responsable.

Nous encourageons donc les Etats a appliquer les TCBM, notamment celles contenues dans le rapport de
2013 précité, et notamment :

T Voir également le rapport de 2015 du Groupe gouvernemental d’experts chargé d’examiner les progrés de l'informatique et des
télécommunications dans le contexte de la sécurité internationale indiquait que : « des normes facultatives et non contraignantes de
comportement responsable des Etats peuvent contribuer & réduire les risques qui pésent sur la paix, la sécurité et la stabilité
internationales. De ce fait, elles ne cherchent pas a limiter ou a interdire des actes qui respectent le droit international : elles traduisent
les attentes de la communauté internationale, fixent des régles de comportement responsable des Etats et permettent & la communauté
internationale d'étudier les activités menées par les Etats et d’apprécier leurs intentions ».
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e Améliorer la transparence sur les doctrines, stratégies et lois spatiales nationales en les publiant et
les expliquant dans des enceintes multilatérales ;

e Notifier les lancements d’objets spatiaux sur le modéle du Code de conduite de Le Haye (HCoC) ;

e Créer une liste de points de contacts nationaux sur la sOreté spatiale (space security) et des canaux
de communication rapides et directs entre eux ;

A cet égard, la création d’'un mécanisme consultatif permanent sur la sOreté spatiale, qui permettrait de
suivre la mise en ceuvre des TCBM et servirait d’enceinte d’élaboration et de suivi des normes de
comportement responsable pourrait étre explorée. Il devrait étre ouvert 2 la participation de tous les Etats
sur le modele inclusif du présent Groupe, et au sein de I'ONU. La participation des acteurs non-étatiques
a cette enceinte, dans des modalités aménagées, pourrait étre envisagée. Il pourrait parvenir a des résultats
tangibles sur le long terme en créant une communauté de points de contact et en permettant des
échanges sur les doctrines et les bonnes pratiques nationales.

IV. Les travaux du Groupe permettent d’identifier plusieurs domaines dans lesquels
I’établissement de normes de comportement responsable est le plus utile et prioritaire.

La France est favorable a une poursuite des travaux sur quatre types de normes, que les débats au sein du
présent Groupe et I'environnement stratégique dans 'espace ont fait ressortir comme particulierement
prioritaires et utiles :

1. Comportements intentionnels susceptibles d’avoir un fort impact sur I'environnement spatial :

N

- la France est favorable a |’édiction d'une norme appelant les Etats 3 s'abstenir de créer
intentionnellement ou en connaissance de cause des débris multiples, en particulier a longue
durée de vie.

2. Comportement présentant un risqgue élevé de malentendus :

Parmi les pistes de réflexion qui mériteraient d’étre explorées, la France a identifié les points suivants :

- La France est favorable a I'édiction d’une norme appelant les Etats & ne pas conduire
d'opérations de contact physique sur un objet spatial d’un autre Etat sans le consentement
explicite et préalable de ce dernier;

- La France souhaite poursuivre les discussions autour d’une ou plusieurs normes encadrant les
manceuvres de proximité.

- LaFrance considére par ailleurs que les Etats devraient s'abstenir de toute rhétorique agressive
impliquant la menace de I'emploi de la force sur des systémes spatiaux en dehors de tout cas
de |égitime défense. De telles rhétoriques sont a l'origine de tensions au détriment de |la sécurité
de tous et de I'usage durable et pacifique de I'espace.

3. Comportements pouvant avoir des conséguences directes sur la sécurité des populations et des

biens :

- Les comportements ayant un impact direct sur la sécurité des populations et des biens, compte
tenu en particulier de I'importance des activités spatiales sur nos vies et nos sociétés pourraient
faire I'objet d’un encadrement. De tels comportements pourraient en effet étre contraires au
principe d’utilisation de |'espace au bénéfice de toute ’humanité.

Les essais destructifs de missiles antisatellites a ascension directe sont a la fois un comportement générant
intentionnellement de nombreux débris, augmentant les tensions et les risques de malentendu dans
I'espace et pouvant avoir des conséquences directes sur la sécurité des populations et des biens. A ce titre,
la France soutient I'universalisation de la résolution 77/41 de I’Assemblée générale des Nations-Unies et la
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mise en ceuvre nationale par tous les Etats de ses dispositions ; Elle est favorable 3 la poursuite des
discussions autour de cette norme, y compris pour la transposer sous la forme d‘un instrument
juridiqguement contraignant./.



