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2023 年 11 月 14 日，日内瓦 

议程项目 10 

简易爆炸装置 

  关于简易爆炸装置的报告* 

  协调员提交1 

 一. 导言 

1. 《特定常规武器公约》经修正后的第二号议定书缔约方专家组根据该议定书

缔约方第二十四届年度会议2 和《公约》缔约方 2023 年会议3 做出的决定，于

2023 年 11 月 9 日至 10 日在日内瓦举行会议，讨论简易爆炸装置问题。 

2. 关于简易爆炸装置的讨论以专家组 2009 年以来就该问题开展的工作为基

础，按下述层次展开： 

 一. 一般性交换意见； 

 二. 就新型简易爆炸装置进行专题小组讨论； 

 三. 就清除方法进行专题小组讨论； 

 四. 就简易爆炸装置的风险教育和保护平民的其他方法进行专题小组讨

论； 

 五. 介绍处理简易爆炸装置威胁的其他论坛的最新进展； 

 六. 就国家和区域对策进行专题小组讨论。 

3. 第二十一届年度会议在决定中“认识到有必要让男女均衡参与专家组的工

作，以支持专家组努力处理简易爆炸装置构成的威胁”，4 协调员据此积极努
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 2 CCW/AP.II/CONF.24/5, 第33和34段。 
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力，争取在各专题小组的组成中体现男女均衡。通过努力，妇女已占小组成员的

33%以上。 

 二. 会议的举行(2023 年 11 月 9 日至 11 月 10 日) 

 A. 一般性交换意见 

4. 简易爆炸装置不断扩散，构成了严重威胁，包括非国家行为体和犯罪组织越

来越多地使用简易爆炸装置，各国代表对此表示关切。各代表团强调，简易爆炸

装置产生了严重的人道主义后果，尤其是在城市和人口稠密地区，对安全、政治

稳定和社会经济发展也造成了负面影响。 

5. 一些代表团指出，修正后的第二号议定书是应对简易爆炸装置威胁的一项关

键文书，一些代表团申明致力于执行该议定书。 

6. 许多代表团强调，继续开展国际和区域合作对于应对简易爆炸装置问题至关

重要。为进一步就该问题开展国际合作、促进知识共享而采取的措施包括：(一) 

举办关于反恐和简易爆炸装置的国际研讨会和讲习班；(二) 建立区域伙伴关

系，为武装部队、执法人员和其他专家提供简易爆炸装置专门培训课程；(三) 

与民间社会和国际组织建立伙伴关系；(四) 促进和参与国际排雷方案。一些代

表团表示有意为感兴趣的缔约方代表提供培训课程。 

7. 各代表团举例说明了本国为应对简易爆炸装置威胁而采取的措施，包括制定

国家应对简易爆炸装置战略、标准作业程序、设立专门项目和专门单位，以及制

定风险教育方案。各代表团还强调，需要考虑简易爆炸装置的性别影响，确保在

开发反简易爆炸装置的新技术和新方案过程中实现男女两性机会平等。 

 B. 信息交流 

 1. 简易爆炸装置和新型简易爆炸装置的威胁 

8. 武装暴力问题行动组织、法国武装部队和日内瓦国际人道主义排雷中心的小

组成员深刻分析了新型简易爆炸装置带来的挑战。 

9. 法国武装部队的小组成员介绍了法国军队参与人道主义排雷的情况以及简易

爆炸装置构成的威胁。他们强调，简易爆炸装置易于制造，所需原材料在当地商

店即可买到，制造说明也可在互联网上找到，因此应对起来很困难。发言者还介

绍了使用自制炸药和当地现有材料设备制造简易爆炸装置的方式。他们强调，简

易爆炸装置易于生产、运输和安装，成本效益高，因此被普遍使用。发言者还强

调了在简易爆炸装置中使用无人机构成的危险，以及把地雷和诱杀装置伪装成玩

具等日用品带来的危险。发言者提请注意，为了应对这些威胁，存在不同的标准

和策略。他们强调，应对简易爆炸装置的主要目标是拯救平民和排雷人员的生

命，保护基础设施和财产，尽快为平民解除危险。 

10. 武装暴力问题行动组织的代表在发言中介绍了一项关于简易爆炸装置造成平

民伤亡事件的研究。研究显示，2013 年至 2022 年期间，93 个国家发生了 11,099

起简易爆炸装置袭击，造成 114,478 名平民伤亡。该代表还介绍了不同情况下，

例如在国际和非国际武装冲突以及其他暴力和恐怖主义事件中，简易爆炸装置袭
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击造成的平民伤亡人数。她强调，平民伤亡中有 50%是由非特定简易爆炸装置造

成的。另一种使用简易爆炸装置的方式――自杀式袭击，也对平民造成重大伤

害。实施自杀式袭击最常见的地点是礼拜场所、市区和公共集会场所。她还指

出，大多数自杀式袭击发生在周末和气温较高的时候。 

11. 另一位武装暴力问题行动组织的代表补充说，从 2013 年至 2022 年的十年

间，共有 245,841 名平民伤亡，其中 47%由简易爆炸装置袭击造成。这一数字高

于空射和地射爆炸性武器造成的平民伤亡人数之和。该代表还着重介绍了简易爆

炸装置袭击造成的平民伤亡的趋势，该趋势近年来有所下降。尽管如此，他强调

威胁仍然存在，并强调说，简易爆炸装置袭击造成的大多数受害者都是平民。他

还表示，2013 年至 2022 年期间，受简易爆炸装置袭击影响最严重的国家是伊拉

克、阿富汗和叙利亚。 

12. 来自日内瓦国际人道主义排雷中心的代表发言说，简易爆炸装置是世界上最

古老的武器之一。他指出，在冲突局势中，如果交战各方充分遵守国际人道法，

特别是在实施攻击时遵守区分原则、相称性原则和预防原则，是可以使用简易爆

炸装置的。尽管如此，非法使用简易爆炸装置，特别是非国家武装团体和不法个

人使用简易爆炸装置的情况迅速增加。这类简易爆炸装置袭击故意以平民人群为

目标，以制造最大死伤、恐怖和社会混乱为目的。他还指出，通信技术的发展极

大促进了简易爆炸装置知识的传播。在网上，有各种团体指导制造简易爆炸装置

和实施袭击的视频或材料。各组织也就简易爆炸装置相关培训保持着往来。 

13. 小组讨论后，各代表团发言交流意见，分享本国应对简易爆炸装置威胁的经

验。各代表团对恐怖分子和非法武装团体广泛使用简易爆炸装置的情况表示关

切，呼吁继续在该领域交流信息、开展国际合作和提供技术援助。 

 2. 清除简易爆炸装置的方法，以城市环境为重点 

14. 瑞士地雷行动基金会、日内瓦国际人道主义排雷中心和纽约联合国地雷行动

司的代表就简易爆炸装置的清除方法和相关挑战等当前问题做了发言。瑞士地雷

行动基金会的代表指出，人道主义非政府组织开展的简易爆炸装置清除行动与军

方和执法部门开展的这类行动是有区别的，两者的目标往往不同。他强调需要了

解作业环境、排雷部队的能力、排雷行动所在国家的法律，并对排雷程序进行相

应调整。他着重指出，要决定采用何种清除方法，最基本的因素是了解背景环

境。该代表还强调了简易爆炸装置对平民的影响，并着重指出，保护生命是参与

排雷行动者的首要目标。 

15. 日内瓦国际人道主义排雷中心的代表强调，简易爆炸装置并不是一个新威

胁，但由于其使用的增加和对平民造成的严重影响，简易爆炸装置目前受到了更

多的关注。他比较了传统的方法(包括人工排雷和动物引导排雷)以及使用人工智

能和机器学习的新排雷方法，并强调指出，由于简易爆炸装置不断演变、技术持

续发展，需要创新排雷的方法和手段。该代表提醒说，基于人工智能做出的决定

容易出现误差、歧视性结果、无意识偏见和恶意设计。因此，必须人工进行仔细

监测。该代表最后指出，尽管男性仍然担任着清除工作中的大部分实地技术职

位，但在促进妇女参与实地工作方面也在取得进展，排雷行动必须以关注性别和

多样性的方式进行。 
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16. 联合国地雷行动司的代表重点谈及清除简易爆炸装置对维和人员和非政府组

织构成的威胁，特别是非洲区域的情况。他强调，必须进行爆炸物危害意识培

训，为指挥官提供适当的领导力培训并为参与维和行动的特定人员提供武器搜寻

和探测培训。他重点介绍了维和特派团遇到的一些实地挑战，包括在马里的情

况，当地爆炸事件多发，死亡率很高。他提及的挑战包括植被茂密、道路机动性

受限、行动时能见度较低以及夜间行动时空中支援有限。该代表指出，地雷行动

司在特派团内部开展的全武器培训取得了成功，提高了简易爆炸装置的发现率和

清除率，他最后强调，要减轻简易爆炸装置的威胁，需要采取多样和全面的方

法。 

17. 小组讨论后，各代表团交流了国家清除方法方面的最佳做法，其中包括反简

易爆炸装置的技术标准，以及由受过爆炸物培训的专门小组开展清除和排雷行

动。一些代表团强调，必须根据技术的不断发展而相应地对国家做法和标准进行

调整完善。各代表团介绍了本国在制定反简易爆炸装置方案时如何提高多样性、

增进包容性和促进性别机会平等，一些代表团明确表示，在简易爆炸装置清除行

动中，妇女和少数群体的人数有所增加。 

 3. 保护平民：风险教育和其他方法 

18. 来自哥伦比亚5、人道与包容组织、波斯尼亚和黑塞哥维那地雷行动中心、

红十字国际委员会和联合国儿童基金会(儿基会)的代表参加了讨论，各位代表一

致认为，开展风险教育是减少简易爆炸装置风险的关键措施。 

19. 小组讨论期间，人道与包容组织的代表提及简易爆炸装置在全世界的影响。

2010 年至 2022 年期间，记录在案的简易爆炸装置爆炸事件 14,242 起，造成

147,482 名平民伤亡(40,840 人死亡，106,642 人受伤)。她指出，简易爆炸装置爆

炸事件和平民伤亡自 2013 年以来有所减少，2020 年出现大幅下降，这可能是受

COVID-19 疫情的影响。她还指出，在爆炸性武器造成的所有平民伤亡中，由简

易爆炸装置造成的占 49%。她介绍了人道与包容组织针对各阶段开展风险教育的

方法，包括针对紧急情况和公开冲突阶段、冲突后和恢复阶段以及发展阶段的风

险教育。该代表以人道与包容组织在伊拉克的一个爆炸物风险教育项目为例，说

明利用多种形式开展教育的情况，包括进行传统风险教育、加强受影响社区的能

力建设和鼓励改变行为方式。她强调，替代性风险教育的方法是有效的，因为受

影响社区可以了解简易爆炸装置和其他爆炸装置的风险，这加强了社区的凝聚

力。 

20. 波斯尼亚和黑塞哥维那地雷行动中心的代表介绍了地雷风险教育方面的挑战

和本国经验。她说，多年来，波斯尼亚和黑塞哥维那的雷险教育方案不断吸取经

验教训，持续改进。雷险教育措施包括发布信息、警告，公布与受地雷和爆炸装

置影响的当地社区的联系方式。她还强调，通过收集分析按性别和年龄分列的数

据，开展雷险教育的组织能够根据不同群体的不同风险程度，有针对性地调整雷

险预警活动。 

  

 5 由于口译时遇到技术困难，该发言未能完整进行，可在会议网页上通过以下链接查阅：

https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-

protocol-ii-group-of-experts-2023. 

https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-protocol-ii-group-of-experts-2023
https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-protocol-ii-group-of-experts-2023
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21. 红十字国际委员会的代表介绍了“风险意识和更安全行为”的方法，该组织

利用这种方法改变人们的行为方式，提高人们应对武器污染危害的能力。该代表

强调，与受影响国家的红十字会和红新月会建立伙伴关系非常重要，否则，红十

字国际委员会可能无法进入一些难以进入的地区。为确保风险教育有效，他建议

必须根据目标受众的具体情况来传播信息。此外，红十字国际委员会已与该组织

承认的 450 个非国家武装团体中的三分之二建立了联系，这有助于传播保护平民

的信息。 

22. 联合国儿童基金会的代表介绍了指导该组织工作的法律框架。框架涵盖国际

人道法文书，包括《儿童权利公约》、《特定常规武器公约》、《禁止杀伤人员

地雷公约》和其他重要公约。除该法律框架外，该组织在开展与简易爆炸装置威

胁等有关的人道主义工作时，还遵循人道主义行动造福儿童的核心承诺。 

23. 联合国儿童基金会的另一位代表介绍了儿童与武装冲突议程以及关于严重侵

害儿童行为的监测和报告机制。该代表强调，必须在所有行动中考虑人权问题，

她着重指出，《儿童权利公约》是一个强大的工具，应该加以利用，例如在简易

爆炸装置对儿童造成伤害的情况下。她还强调，人道主义行动造福儿童的核心承

诺是一个实用的框架，不仅与儿基会有关，还与所有利益攸关方有关，该框架为

如何开展风险教育、援助受害者、宣传和监测伤害提供了指导。 

24. 小组讨论后，各代表团介绍了本国在宣传简易爆炸装置威胁方面的做法，并

强调风险教育是减少简易爆炸装置风险的关键因素。 

 4. 介绍处理简易爆炸装置之挑战问题的其他论坛的最新进展6 

25. 世界海关组织、联合国裁军事务厅(裁军厅)和联合国反恐怖主义委员会执行

局(反恐执行局)的代表在其他论坛上介绍了反简易爆炸装置的工作。世界海关组

织的代表介绍了该组织的全球盾牌方案，分享了关于防止恐怖分子和犯罪组织获

取前体化学品的信息和最佳做法。他强调，全球盾牌方案与国际组织和海关机构

的伙伴关系十分重要，包括国际刑警组织、欧警署、裁研所、裁军厅、反恐执行

局、国防威胁降低局和区域情报联络处，方案与警方和其他执法机构的地方伙伴

关系也十分重要，这些机构通常在货物被扣押后负责开展刑事调查。该代表指

出，全球盾牌方案除了重点收缴 13 种最常见的简易爆炸装置前体化学品外，还

对无人机和其他可用于布设简易爆炸装置的设备进行货运监测。 

26. 裁军厅的代表介绍了新的全球框架，该框架由大会第 76/233 号决议设立的

常规弹药问题不限成员名额工作组制定，由大会第一委员会在第A/C.1/78/L.41号

决议中通过。她表示，全球框架是一个包含一系列政治承诺的自愿框架，目的是

加强和促进关于常规弹药全寿命管理的现有举措，并填补空白。框架包括促进可

持续性、国际和区域合作、安保和安全、性别平等主流化以及妇女充分、平等、

有意义和有效地参与常规弹药的全寿命管理。 

27. 反恐执行局的代表强调了反恐与简易爆炸装置的关联。她介绍了通过制止贩

运简易爆炸装置、收缴简易爆炸装置及其零部件防止恐怖分子获得武器的最佳做

法，在这方面，她特别指出了联合国安全理事会第 2370(2017)号和第 2482(2019)

号决议，以及 2015 年制止外国恐怖主义作战人员流动的马德里指导原则和 2018

  

 6 根据缔约方第二十四届年度会议最后文件(CCW/AP.II/CONF.24/5)第33(e)段。 
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年增编的相关性。她指出，为了在国际上走私简易爆炸装置部件，出现了多种复

杂的方法，她强调，反恐执行局在国际反恐议程下的工作取决于各国的国家框架

和国内机制能否有效运作。三位发言者均强调，对于打击以复杂的方式制作和走

私简易爆炸装置部件的工作而言，国际和区域合作十分重要。 

28. 小组讨论后，一些代表团介绍了本国在排雷工作中促进性别平等主流化和增

强妇女权能的做法，包括与开展简易爆炸装置清除活动的当地社区建立伙伴关

系，以及询问社区内的妇女愿意在清除行动中发挥哪些作用。这种做法有助于在

承认当地规范的同时增强妇女权能。 

 5. 国家和区域对策 

29. 联合国裁军研究所(裁研所)、小武器调查、冲突军备研究所、东南亚非暴力

国际的代表和秘鲁的专家7 讨论了制定和巩固协调一致的国家和区域对策以应对

简易爆炸装置构成的威胁问题。 

30. 裁研所的代表简要介绍了该所的反简易爆炸装置能力成熟度模型和自我评估

工具(C-IED CMM 和 SAT)，该模型工具有助于各国查明本国在应对简易爆炸装

置方面国内法规和准备工作上的差距和挑战。该工具可通过审视不同领域的情况

对各国反简易爆炸装置的工作进行评估，如简易爆炸装置的国家政策和法律、爆

炸物的安全和控制、风险教育方案以及反简易爆炸装置能力的发展。该代表重点

介绍了该工具在区域一级的使用情况，并举例说明裁研所通过东南亚非暴力国际

与一些东南亚国家建立伙伴关系的情况，以及与西非国家经济共同体(西非经共

体)合作的情况。 

31. 小武器调查的代表分享了他对于全球各区域应对简易爆炸装置威胁的一手经

验和见解，他强调必须从以装置为中心的方法转向了解和降低整个简易爆炸装置

系统的性能。他着重阐述了应对简易爆炸装置威胁的战略性要素，包括预防、信

息交流、能力发展、治理支持和跨境合作。他还强调，利益攸关方之间必须共享

信息，这有助于有效开展反简易爆炸装置工作。他鼓励使用裁研所的能力成熟度

模型自我评估工具，评估和提高国家一级的反简易爆炸装置能力，并在国际一级

制定协调一致的反简易爆炸装置合作战略。 

32. 冲突军备研究所的代表介绍了近期关于在冲突地区追踪简易爆炸装置材料，

如电子元件和炸药的研究结果。他介绍了重大的简易爆炸装置材料的收缴情况及

转移路线。他还指出了在追踪被转移材料和查明参与可疑活动的公司方面的各种

挑战。为了应对简易爆炸装置威胁，他建议利用现有商业数据查明异常趋势，并

分享相关信息以便在材料转移时进行知情决策。 

33. 东南亚非暴力国际的代表重点介绍了与国际刑警组织曼谷国家中央局、泰国

王室警察、东南亚非暴力国际和裁研所曼谷常规武器和弹药方案合作提高东南亚

反简易爆炸装置准备应对能力的情况。该区域的一些国家已经在国家安全战略中

制定了反简易爆炸装置措施。该代表表示，东南亚非暴力国际支持各国建设国家

  

 7 由于口译时遇到技术困难，该发言未能完整进行，可在会议网页上通过以下链接查阅：

https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-

protocol-ii-group-of-experts-2023. 

https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-protocol-ii-group-of-experts-2023
https://meetings.unoda.org/ccw-apii-gx/convention-on-certain-conventional-weapons-amended-protocol-ii-group-of-experts-2023
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能力，如设立联络点、工作队和高风险期危机管理机制。此外，东南亚非暴力国

际正在采取措施提高认识，并为执法机构、政府部门和受影响社区提供教育。 

34. 小组讨论后，各代表团介绍了本国在国家和国际一级应对简易爆炸装置的经

验。一些代表团分享了应对非国家武装团体使用简易爆炸装置方面的挑战。发言

者还重申，愿意向其他国家提供技术援助。一个代表团播放了来自不同国家的

20 个军队单位参观该国军队工程培训中心的视频。参观内容包括爆炸物销毁设

备、简易爆炸装置爆炸后的道路清理和景观美化。目的是展示该中心的基础设施

能力，并探索各国之间开展合作、进行军事交流和培训的机会。 
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